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Resumo: Este trabalho apresenta parte dos estudos referentes a dissertacao de mestrado em Estudos
Rurais da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM). Adotou por metodologia
a Analise de Contetdo de entrevistas realizadas com agricultores familiares participantes do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) no municipio de Ladainha MG. Buscamos refletir sobre os
desafios apontados pelos agricultores sobre a adequacao sanitaria dos seus sistemas produtivos para a
comercializacao junto ao PNAE, que por meio da Lei n°® 11.947/2009 determinou a aquisicao de géneros
alimenticios produzidos pela agricultura familiar local na alimentacao escolar. Considerando que esta
politica para além da garantia da seguranca alimentar nas escolas, abarca o fomento da agricultura
familiar, foi preciso que os agricultores se atentassem aos critérios dispostos na Resolu¢do/RDC
n°49/2013 que regulamenta o exercicio da atividade de interesse sanitidrio do microempreendedor
individual, do empreendimento familiar rural e empreendimento econémico solidario. Tal resolucao
passou a valer no ambito do PNAE a partir do ano de 2013, impactando agricultores que ja
comercializavam para as escolas via PNAE desde o ano de 2009 através da Lei n° 11.947. O presente
trabalho visa contribuir na discussao acerca dos impactos que este marco sanitdrio vem acarretando na
(ndo) participacao dos agricultores familiares no PNAE em Ladainha MG.

Palavras-chave: habilitacdo sanitdria, agricultura familiar, seguranca alimentar, andlise de contetdo.

Abstract: This work presents part of the studies related to the Master's thesis in Rural Studies at the
Federal University of Vales do Jequitinhonha and Mucuri (UFVJM). The methodology adopted was
Content Analysis of interviews conducted with family farmers participating in the National School
Feeding Program (PNAE) in the municipality of Ladainha MG. We seek to reflect on the challenges
pointed out by farmers on the health adequacy of their production systems for commercialization with
the PNAE, which, through Law No. 11,947 / 2009, determined the acquisition of foodstuffs produced by
local family farming in school meals. Considering that this policy, in addition to guaranteeing food
security in schools, encompasses the promotion of family farming, it was necessary for farmers to pay
attention to the criteria set out in Resolution / RDC n ° 49/2013 that regulates the exercise of the
activity of health interest of the individual microentrepreneur, rural family enterprise and economic
solidarity enterprise. Such a resolution became effective in the scope of the PNAE from the year 2013,
impacting farmers who already marketed to schools via PNAE since the year 2009 through Law No.
11,947. The present work aims to contribute to the discussion about the impacts that this health
framework has been causing in the (non) participation of family farmers in the PNAE in Ladainha MG.

Keywords: sanitation, family farming, food security, content analysis.

Introducao

Nos ultimos anos, o Brasil avancou de maneira significativa para com a priorizacdo da alimentacao
escolar em toda a rede publica de ensino, institucionalizando nas politicas ptblicas as acdes que buscam a
promocao da Seguranca Alimentar e Nutricional. Por meio do Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(PNAE), a oferta da alimentacao escolar qualificada vem sendo possibilitada gracas a integragao e incentivo
da agricultura familiar e seus empreendimentos, que passam a ter neste programa o fomento a producao,
bem como um novo canal de comercializacao institucional.

Com relacdo ao histérico da alimentacdo escolar no Brasil, a legislacdo sanitaria por muitos anos
manteve a agricultura familiar marginalizada em detrimento dos produtos industrializados/processados,
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favorecendo o setor privado (indastria) na compra de alimentos para os escolares. Na atualidade, buscando
promover a inclusao produtiva com seguranca sanitdria, foi lancada a Resolu¢ao/RDC n°49/2013, na qual o
objetivo foi dispor de um instrumento normativo para o licenciamento de sistemas produtivos do
microempreendedor individual, do empreendimento familiar rural e do empreendimento econbémico
solidrio (BRASIL, 2013).

Para os agricultores familiares que produzem e comercializam ao PNAE por meio de agroindistrias ou
empreendimentos familiares rurais ou economicos solidarios, é preciso se ater as obrigatoriedades da
Resolucao/RDC n°49/2013, que versard sobre os requisitos para a habilitacdo sanitdria dos sistemas
produtivos.

O presente artigo busca problematizar como se da efetivamente o processo de habilitacao sanitaria dos
agricultores familiares para o atendimento ao PNAE em Ladainha MG. Para tanto, consiste em um recorte
dos resultados obtidos em uma pesquisa para a elaboragao da dissertacao de mestrado intitulada: “As
percepcoes dos Agricultores Familiares do Municipio de Ladainha MG acerca do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — Uma andlise de conteddo”, na qual serd apresentada a discussdo da categoria de
analise “A adequacao Sanitéria dos sistemas produtivos para o atendimento ao PNAE em Ladainha MG”.

O PNAE e a incorporacao da agricultura familiar na perspectiva do marco sanitario

A agricultura familiar cumpre papel relevante na producao alimentar no Brasil e no mundo. A inclusao
desta categoria em politicas ptiblicas como o PNAE vem demonstrando o comprometimento em cumprir as
diretrizes estruturantes do programa de promover o direito e o acesso a uma alimentacao adequada no
ambiente escolar introduzindo nos cardapios, os alimentos produzidos localmente, fortalecendo os habitos
alimentares culturais e o fomento da agricultura familiar, conforme art. 2°, incisos I; V; VI da Lei
11.947/2009:

I - o emprego da alimentacdo saudadvel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados,
seguros, que respeitem a cultura, as tradi¢oes e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o
crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade
com a sua faixa etdria e seu estado de satde, inclusive dos que necessitam de atencao especifica;

V - o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicao de géneros alimenticios
diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de
remanescentes de quilombos;

VI - o direito a alimentagao escolar, visando a garantir seguranca alimentar e nutricional dos alunos,
com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferencas bioldgicas entre idades e condi¢coes de satde
dos alunos que necessitem de atencao especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social
(BRASIL, 2009).

Pode-se afirmar que o encontro da alimentacdo escolar com a agricultura familiar se deu efetivamente
quando a Lei n°® 11.947 de 2009 determinou em seu art.14° que do total dos recursos repassados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) para a alimentagao escolar, ao menos 30% (trinta por
cento) deveriam ser destinados na compra direta de géneros alimenticios produzidos pelo agricultor
familiar, do empreendedor familiar rural ou de suas organizacOes (cooperativas e/ou associagoes),
priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e quilombolas
(BRASIL, 2009).

Neste sentido, cabe ressaltar que a reestruturacao do PNAE por meio da Lei n°® 11.947/2009 garantiu aos
agricultores familiares “uma via de acesso a mercados institucionais, oferecendo-lhes oportunidade de
comercializacdo” (SANTOS, 2017, p. 51) ao passo que também promoveu mudancas em como a alimentagao
passou a ser tratada no ambito educacional, ou seja, alimentacdo enquanto algo que ultrapassa os limites do
valor nutricional e da satide, considerando também a dimensao cultural e social.

Mas a Resolucao/RDC n°49/2013 foi além ao tratar da inclusdo produtiva com seguranca sanitaria dos
sistemas produtivos no ambito do programa. E o que os autores Wagner e Gehlen (2015) consideram como
uma série de pré-requisitos estabelecidos no dmbito do PNAE na qual podemos incluir a certificacao de
inspecao sanitaria.
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[--.] essa caracteristica sofistica sua operacionalizacao e demonstra que é necessario um conjunto de
prerrogativas e de provimentos para a efetivacao do acesso ao mercado da alimentacdo escolar. Além da
burocracia, o processo de compra e venda dos produtos da agricultura familiar no dmbito de mercados
institucionais é complexo por envolver diversos tipos de acdes relacionadas a potencializacdo da
producao, processamento, distribuicdo e consumo de alimentos no municipio (WAGNER & GEHLEN,
2015, p. 50).

No PNAE, a compra da agricultura familiar para a alimentacao escolar cumpre um total de 10 etapas (Ver
Manual “Aquisicao de produtos da agricultura familiar para a alimentacao escolar. 22 edicao - versao
atualizada com a Resolucao CD/FNDE n® 04/2015”), que é iniciada com o 1) orcamento; 2) articulacao entre
os atores sociais; 3) elaboracao do carddpio com base no potencial produtivo local; 4) pesquisa de preco; 5)
chamada ptblica; 6) elaboracdo do projeto de venda, 7) recebimento e selecdo dos projetos, 8) amostra de
qualidade (quando necessario); 9) contrato de compra, finalizando com o 10) termo de recebimento e
pagamento dos agricultores (FNDE, 2016).

No marco sanitério, situamos o 8° passo que consiste na amostra de qualidade, ou seja, a Chamada
Publica poderd prever a apresentacdo de amostras dos produtos a serem adquiridos junto a agricultura
familiar e empreendimentos. Este passo é indicado apenas para produtos que dependam de habilitacao
sanitdria nos termos da Resolu¢ao/RDC n° 49, de 31 de outubro de 2013.

A legislacao esclarece que produtos de origem vegetal in natura nao necessitam de inspecao, mas caso
estes produtos de origem vegetal venham a passar por algum tipo de processamento (a exemplo da farinha
de mandioca, doce de rapadura feito de cana de acucar, corante de urucum ou acafrao, temperos prontos,
etc.) devem ser inspecionados e autorizados pelo 6érgao competente.

Ja os produtos de origem animal (ovos, mel, leite, etc.), necessitam obrigatoriamente de inspecado
sanitaria das seguintes instancias: “Servi¢o de Inspe¢ao Municipal — SIM (permite a comercializacao em
ambito municipal); Servico de Inspecdo Estadual — SIE (permite a comercializacdo em ambito estadual); e
Servico de Inspecao Federal - SIF (permite a comercializagdo em todo territério nacional)” (FNDE, 2016).

Material e métodos

A pesquisa partiu de um estudo qualitativo, descritivo, tipo estudo de caso. A técnica de coleta das
informacoes utilizada foi a entrevista individual semiestruturada (dudio gravado). Para a definicao dos
sujeitos, foi realizado um levantamento do nimero total de agricultores familiares ativos no PNAE junto aos
6rgaos responsaveis pela gestao do programa (EMATER/MG e escolas), sendo um total de 14 (quatorze), na
qual seis foram selecionados para participarem da pesquisa.

O estudo adotou como estratégia analitica a Analise de Contetido proposta por Bardin (2011), organizada em
trés fases, sendo elas: 1) a pré-andlise; 2) a exploracao do material e 3) o tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretacao, na qual as andlises das entrevistas dudio gravadas passaram pela leitura flutuante do material
transcrito e destaque de trechos do texto (codificados) de acordo com o assunto abordado. A partir da realizacao
de novas leituras, trechos referentes ao mesmo tema (c6digo) foram aglutinados (categorizados), criando as
categorias e subcategorias de andlise referentes as entrevistas dos agricultores familiares.

A pesquisa se fez de acordo com a Resolu¢ao n° 466 de 2012 da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa
do Ministério da Satde, que define as normas éticas regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres
humanos (BRASIL, 2012), sendo aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Federal
dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFV]M).

No presente trabalho, serdo discutidos os principais pontos trazidos pelos entrevistados acerca da habilitacao
sanitéria dos sistemas produtivos para o atendimento ao PNAE, conforme a categoria de analise a seguir.

Resultados e discussao

Categoria: A adequacao Sanitaria dos sistemas produtivos para o atendimento ao PNAE em
Ladainha MG

Na pesquisa realizada constatamos que a regulamentacdo sanitdria dos sistemas produtivos tem sido
desafiadora para a participacao dos agricultores familiares no PNAE. Ao passo que este marco regulatério
reafirma o compromisso com a oferta qualificada dos alimentos para os escolares, torna-se empecilho para
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que alguns agricultores possam comercializar produtos como farinha de mandioca, corante, temperos, ovos,
etc., ou até mesmo, possibilitar o ingresso de outros agricultores no programa.

Nosso interlocutor AF3 comercializa para a alimentacao escolar via PNAE os seguintes alimentos:
legumes, frutas e verduras, contudo, outros produtos que possui em seu sistema produtivo deixam de ser
comercializados em virtude das questoes de ordem sanitaria conforme a fala abaixo:

Ovos eu tenho pra entregar, leite, farinha, mais ndo pode entregar por causa do laudo [Alvara sanitério].
Eu tenho um galpao e nao posso tirar o corante para vender, um galpao que é uma seda [na linguagem
popular do municipio, seda quer dizer que é zelado, limpo] cé precisa de ver, galpao todo forrado, mais
nao deixa vender. Ja tentei liberar, mais nao deu, é dificil isso ai. Farinha eu nao entrego e produzo,
mandioca ta perdendo. A gente tem as coisas e nao pode entregar, burocracia danada (AF3).

Com relacao a oferta da alimentacao escolar com seguranca sanitdria, o que pode ou nao ser considerado
burocratico? Com base na fala de outro agricultor familiar, podemos verificar que as questoes sanitarias o
impulsionou a investir em seu sistema produtivo, buscando adequa-lo as exigéncias sanitarias.

[---] quando tem a necessidade da habilitacao sanitaria eu sou motivado e obrigado a me adequar e ai eu
vou ta ampliando minha estrutura fisica do meu local de producao, eu vou ta investindo em maquinarios
como eu tive que fazer empréstimos né, em maquinas novas, que sao utensilios que precisa né (AF1).

Nosso entrevistado faz referéncia a estrutura de sua agroinddstria familiar na qual relatou que “Tive que
acessar os créditos através do PRONAF né” (AF1). Por meio desta fala, vemos a importancia das politicas
publicas para a agricultura familiar, sobretudo quando estas atuam de maneira complementar, sendo o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) um facilitador para as melhorias
nas condi¢coes de producao e inclusao dos agricultores no mercado institucional através do PNAE e outros
programas.

Neste sentido, dos seis sujeitos participantes da pesquisa, dois informaram que estao habilitados junto
ao sistema de vigildncia sanitaria, comercializando para o PNAE através das agroindustrias familiares e
relataram “ja estou habilitado gracas a Deus e ja posso entregar [...] com o laudo de habilitacdo sanitaria”
(AF1), “Eu tenho minha agroindustria toda fiscalizada, tudo certinho” (AF4).

Dois Agricultores (AF3 e AF6) disseram que tentaram a habilitacdo e ndo conseguiram devido a
burocracia e o alto custo financeiro que, para eles, ndo valeria a pena vista a quantidade de géneros
alimenticios que comercializam para as escolas.

Fazer o projeto fica caro demais entendeu. Tem essas dificuldades muito grande [...] Eu fiz o projeto das
galinhas e comprei 200 pintadinha entendeu. Tive que disfazer de uma parte porque eu pensei numa
quantidade de ovo maior pras escolas, caba dai, num pude entregar e tive que disfazer das pintadinhas
[-..] ai tinha que ter o laudo [...], fui saber do projeto [para habilitacdo sanitaria]. A estrutura que [...]
exige, a comparacao nao da pra cobrir a producao de venda, a demanda que a gente tem (AF6).

Os outros dois Agricultores (AF2 e AF5) nao manifestaram nenhuma inquietude visto que produzem
alimentos de origem vegetal nao processado.

Antes da Resolucdao/RDC n°49/2013, duas possibilidades eram possiveis: Ou os agricultores familiares
nao comercializavam os produtos de origem vegetal processado ou de origem animal devido a falta do
Alvard sanitario, ou ainda, comercializavam para a alimentacdo escolar sem a seguranca sanitaria
necessaria.

A partir do marco sanitario, as escolas municipais e estaduais do municipio de Ladainha passaram a
exigir na Chamada Publica, dentre os documentos necessarios, a apresentacao do Alvara para os agricultores
que comercializam alimentos processados.

Apesar de ser tido como fator de dificuldades para alguns, o objetivo do marco regulatério sanitario foi
desburocratizar a producao e comercializacao de tais produtos que necessitam de processamento e que sao
considerados como de baixo risco (art. 7° da Resolu¢ao/RDC n°49/2013), a exemplo da producao artesanal de
doces de rapadura de cana de acucar, farina de mandioca, temperos, etc., pois, anterior a esta
regulamentacao, todos os sistemas de producao de alimentos eram submetidos a legislagoes mais rigidas da
Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), ainda que se configurassem como de baixo risco.

Neste sentido, a Resolu¢cao/RDC n°49/2013 tras em seu art. 5° as seguintes diretrizes:
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I - transparéncia dos procedimentos de regularizacao;

III - racionalizacao, simplificacao e padronizagao dos procedimentos;

IV - integracdo e articulacao a fim de evitar a duplicidade de exigéncias, na perspectiva do usuario;

V - protecao a producao artesanal a fim de preservar costumes, habitos e conhecimentos tradicionais;
VI - razoabilidade quanto as exigéncias aplicadas (BRASIL, 2013).

Outros avan¢os do marco sanitirio que visam desburocratizar o processo de habilitacao podem ser
verificados em seu art.12° que diz que os érgaos de vigilancia sanitaria poderao regularizar atividades
instaladas em: “I- 4rea desprovida de regulagao fundidria legal ou com regulamentagao precéria; II -
residéncia; III - locais onde sao realizadas as atividades produtivas dos empreendimentos” (BRASIL, 2013).

Trata-se de um grande avanco ao levarmos em consideracdo que muitos sistemas produtivos da
agricultura familiar pertencem a comunidades assentadas da reforma agraria ou acampadas, também em
terras nao documentadas, em quitais das casas como ocorre em Ladainha, em que a agroindustrias
familiares sao instaladas no proprio terreiro das residéncias.

Contudo, na perspectiva dos agricultores familiares AF3 e AF6, participantes ativos do PNAE em
Ladainha, na pratica o marco sanitario ndao demonstra ser totalmente efetivo em virtude do alto custo
narrado para a adequacao dos sistemas produtivos. Apesar de serem atividades consideradas de baixo risco,
existem obrigatoriedades nas instalacdes como: local de armazenar a matéria prima; local de transformacao
da matéria prima; armazenamento do produto final; embalagens; rétulos, etc., adequagdes que exigem, para
além do apoio técnico da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMATER/MG), um investimento
financeiro por parte dos agricultores.

Uma questao importante levantada na entrevista foi “Posso vender no mercado e nao posso entregar nas
escolas” (AF3). Trata-se de uma questao importante. O entrevistado relatou que os produtos que possui
como temperos, ovos, farinha de mandioca, ndo podem ser comercializados para a alimentacao escolar
devido a auséncia do Alvara Sanitario. Entretanto, relatou que comercializa a farinha de mandioca para as
mercearias do municipio e as escolas vao até estas mercearias e compram tais farinhas que na verdade,
foram produzidas pelo proprio agricultor.

Estas colocagdes nos levaram as seguintes questdoes: Ao adquirir um produto no comércio para a
alimentacao escolar, a gestao escolar nao se preocupa em saber a procedéncia do alimento? O que justifica
que um produto que nao pode ser comprado diretamente com o agricultor familiar, mas tal produto do
agricultor familiar ainda que sem o Alvara Sanitario, ao ser vendido para o comércio local, pode ser
adquirido pelas escolas para a alimentacao escolar? Sao questoes contraditérias que merecem ser objeto de
um estudo aprofundado.

Enquanto que uns alegam que o investimento ndo compensa os valores pagos nos produtos da
agricultura familiar, outros demonstram ter “personalidade empreendedora”, utilizando a politica de crédito
para tornarem suas agroindustrias aptas pela inspecdo sanitaria (a exemplo do relato de AF1).

Durante a conversa sobre o investimento que precisou fazer em sua agroinddstria familiar, AF1 nos disse
“no momento eu nao posso dizer que eu to ainda tirando lucro, mais sé deu ja ter garantido esse trabalho, ja
é um retorno”. Este agricultor demonstrou compreender que o investimento realizado proporcionara
retorno financeiro a médio ou até longo prazo, abrindo possibilidades de comercializar tanto para o PNAE e
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) ou até mesmos para os comércios tradicionais por portar o
Alvaré de Inspecao Sanitdria.

Ja nosso entrevistado AF3 que relatou ter produtos de origem animal e vegetal processados (ovos,
farinhas e corantes feitos a partir do urucum), na qual nao pode comercializar tais produtos ao PNAE por
nao dispor do Alvara Sanitdario, ao ser questionado sobre a possibilidade de acessar a politica de crédito rural
e investir na adequacao de sua estrutura de producao, relatou o seguinte: “Ja me ofereceram PRONAF, mais
eu nao quis, tenho medo de fazer e nao garantir, e ndo dar conta e sujar meu nome [...] eu ja trabalho muito,
fico com medo de fazer e nao garantir. A gente tem que por o chapéu onde a mao alcanga”.

Neste sentido, verificamos que ainda ha resisténcia e inseguranca por parte de alguns agricultores
quanto ao acesso ao programa de crédito rural, destinado para o investimento e custeio de melhorias nos
sistemas de producao agricola.

AF1 nos contou que a periodicidade da inspecdo sanitria geralmente é anual, pois o Alvara precisa ser
renovado. No caso das agroindustrias, estas recebem inspecao municipal e da vigilancia regional do Estado
que sdo responsaveis por emitir o Alvara Sanitério: “[...] a visita da vigilancia, as vezes eles chega assim sem
esperar, a gente sabe que eles tdo no municipio e vem né” (AF1).
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Ademais, AF4 afirmou “[...] a vigilancia sanitaria exige muito da gente, porque tem que ser transportando
em um carro fechado e é o certo né”. Neste sentido, o agricultor familiar, apesar das dificuldades para se
habilitar, tém a percepcao de que tais exigéncias sdo necessarias e correspondem ao compromisso de se ter
uma producao de alimentos com qualidade sanitaria garantida.

No caso dos agricultores familiares que participam do PNAE em Ladainha, tivemos o exemplo de duas
agroindustrias autorizadas via inspecdo sanitdria, uma realizando a entrega de paes e a outra, doce de
rapadura feito a partir da cana de acucar para as escolas.

Partindo da andlise desta categoria, os agricultores ressaltaram que ha uma orientacdo técnica da
vigilancia municipal e regional acerca da legislacdo sanitaria para a adequacao dos sistemas produtivos,
sobretudo para os que possuem agroindustria familiar comercializando junto ao PNAE. Embora existam
dificuldades, os agricultores reconhecem a importancia deste marco para a alimentagao escolar e para a
agricultura familiar local.

Conclusao

Concluimos que a Resolu¢ao/RDC n°49/2013 tratou de harmonizar os procedimentos de inclusao
produtiva com seguranca sanitdria dos alimentos comercializados pelos agricultores familiares para o
PNAE, garantindo aos escolares uma alimentacdo segura e qualificada.

Verificamos que as adequacdes sanitarias sdo entendidas como fator de dificuldades para o acesso e
comercializacao de alguns agricultores, fazendo com que estes nao participem ou encerrem a participacao
no programa. Isto porque alegam que muitas das vezes as exigéncias para adequacdo dos sistemas
produtivos sao custosas financeiramente. Por outro lado, os agricultores que estdao habilitados,
ressaltaram que as adequacdes contribuem na confiabilidade dos alimentos destinados ao consumo dos
escolares no municipio.
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